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1. HYRJE
Së pari jamë munduar që këtë punim ta përfundojë sipas disa rregullave formale dhe të
strukturuar dhe me një përmbledhje të shkurtë, në fillim i kam paraqitur disa informata
dhe koncepte bazë në lidhje më auditimin e brendshëm dhe të jashtëm në Kosovë dhe
ndikimi e auditimit në përgjithsi
Zhillimi i auditimit dhe historia e tij datojnë qysh nga koha e lashtë e deri në ditë e
sotme, që kanë pasë një mardhënje të ngushtë në mes të kontabilitetit dhe auditimit këto
të dyja kanë lindur bashkë me zhvillimin e industrisë kur korporata e mëdha kishin
nevoj për kontrollim dhe shfrytëzim të resursëve financiare.
Pra zhillimi i veprimtaris audituese është i lidhur ngushtë me zhvillimin e ekonomisë së
tregut që ka për detyrë vërtetimin dhe vlersimin e rapotrëve financiare të procedurave
për konsulidim të argumentëve dhe metodat të cilat duhet të zbatohen më rastin e
përpilimit të raportëve ne bazë të cilave jepë mendime profesionale dhe rekomandime
për gjendje reale.
Auditimi i brendshëm dhe i jashtëm aplikohet edhe në shtete më të zhilluara si në :
SHBA, Angli, Francë, Gjermani, Austri, Itali, Irland, Japoni,si dhe në shtetet në
zhvillim p.sh në Kosovë që e kemi Zyren e Auditorit të Përgjithshëm etj.
Teksti fokusohet në auditimin e brendshëm dhe të jashtëm të cilës pjesë më të madhe të
vëmendjes i kushtohet auditimit me qenëse ajo përfaqsonë mënyrën kryesore për të
raportuar se si është gjendja e veprimtaris në të cilën bëhet kontrrolli që kanë rolë të
rëndësishëm dhe karakteristika e tyre në fushveprimin si procesë në identifikimin e
rreziqëve në hartimin e planëve dhe në funksionimin e tyre
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2. SHQYRTIMI I LITERATURES
2.1 Auditim i brendshëm
Fjala auditim rrjedh prej fjales latine “audire” që do të thot dëgjim ( ai që dëgjon ), në
fillim është përdoruri si fjal e vetëm .por më vonë i ju ka bashkangjitur nga një mbiemër
(auditim i brendshëm dhe i jashtëm). Auditimi është zhvilluar në vendet anglishtë folëse
sepse kishte një zhvillim të lartë ekonomikë. Tregjet e para të shënuara të auditimit në
Britanin e Madhe datojnë në vitin 1130, koncepti auditues zyrtarish paraqitet në vitin
1285 në një drek të Eduardit të Parë. Referimet e para të termit auditim (ang.auditing)
gjenden në Angli që nga viti 1300, atëherë kur u krijua figura e “Auditorit të Shtetit”,
zyrtarët publik i ngarkuan për të kontrolluar shpenzimet publike. Auditimi modern ka
filluar të zhvillohet në vitin 1939 SHBA përmes Institutit i kontabilsitëve publik të
autorizuar ( AICPA ) qe dha raportin e parë mbi veprimtarin e auditimit.1
Auditimi i brendshëm është pjesa integrale e sistemit të kontrollit të brendshëm të
kompanis,ndonëse kontrolli i brendshëm është më i gjëre më qëllim dhe përmbajtje që
synon të shtoj vlerat dhe të përmirsoje aktivitetin e kompanis, pra ndihmon kompanis të
arrije objektivat e saj nëpërmjet hyrje së një trajtim sistematik të disiplinuar për të
vlersuar dhe përmirsuar efikasitetin e menaxhimit të riskut,kontrollin dhe procesi e
udhheqjes sa më të mir të kompanive
“Auditimi i Brendshëm” është një aktivitet i pavarur për të ofruar siguri objektive
dhe këshilluese, i dizajnuar që të shtojë vlerën dhe të përmirësojë operacionet e orga
nizatës.Ai i ndihmon organizatës në përmbushjen e objektivave të saj duke sjellë nj
ë qasje sistematike, të disiplinuar për vlerësimin dhe përmirësimin e efikasitetit të proc
esit të menaxhimit të rrezikut, kontrollit dhe qeverisjes.2
Auditimi i brendshëm ka evoluar si rezultat i nevojave të organizatave biznesore,
joqeveritare dhe qeveritare.Fillimisht, kërkesa për auditim të brendshëm ka lindur kur
menaxherët e korporatave të mëdha kuptuan se auditimet vjetore të pasqyrave financiare

1
2

Shefket Jakupi, Fadil Krasniqi “ AUDITIM” Prishtinë 2012 faqe 61-63
Doracaku i Auditimittë Brendshëm ‐ Pjesa II: Procesi i auditimit
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nuk janë të mjaftushme.Ekzistonte nevoja për përfshirjen e punonjësve të brendshëm
përtej nivelit të përfshirjes së auditorve të jashtëm për të mundësuar shënime finaciare të
sakta dhe në kohë të duhur si dhe për të parandaluar mashtrimet. Këta auditorë të
brendshëm i përqendruan përpjekjet e tyre në qeshtjet financiare dhe kontabël.
Auditimi i brendshëm përfshine : aktivitetet financiare dhe operacionet që përmbajnë
sistemet,prodhimin,marketingun,burimet njerzore dhe gjithqka tjeter ne kompani dhe
kjo munde të realizohet duke bëre atë që të jape llogari para bordit të drejtorve në një
kompani publike.
Detyrat më tipike të auditimit të brendshëm mund të përmblidhen si më poshtë :3
1. Vlerësimi i përputhjes së aktiviteteve të biznesit me politikat e brendëshme dhe
procedurat e miratuara.
2. Dhënia e këshillimeve për hartimin e politikave të brendëshme, së bashku me
udhëzimet dhe procedurat.
3. Vlerësimi i kontrollëve lidhur me ruajtjen e kapitaleve.
4. Vlerësimi i zhvillimit të veprimtarisë në përputhje me standardët ligjorë.
5. Vlerësimi i kontrollëve të brendëshme mbi veprimtarinë financiare.
6. Vlerësimi i kontrollëve të brendëshme në proceset e biznesit.
7. Vlerësimi i proceseve të identifikimit, vlerësimit dhe menaxhimit të riskut.
8. Vlerësimi i efikasitetit operacional.
9. Vlerësimi i përmbushjes se detyrimve kontraktore.
10. Vlerësimi i auditimeve të teknologjisë dhe të informacionit.
11. Investigimi i mashtrimeve.
Për të funksionuar siq duhet këto detyra auditori i brendshëm duhet bërë atë që të japë
llogari para bordit të drejtorëve duke përfshirë këtu edhe drejtorin e përgjithshëm apo
drejtorin e financave.

3

www.auditlearning.org
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2.2 Rregullativat e Auditimit të Brendshëm në Kosovë
Auditorët e brendshëm kanë mundësi në qasjen në të gjitha dokumentet.informatat, dhe
në pasurinë e kompanisë në mënyrë që të ketë të dhëna sa më shumë që të realizohet
synimi i auditimit pra auditorët duhet të jenë të përgaditur dhe t’i njohin rregullat e
auditorit të brendshëm.
Aktiviteti i auditimit të brendshëm rregullohet nga strategji, ligje mbi auditimin e
brendshëm,udhëzime administrative,kode e standarte të auditimit, të paraqitura si ne
vijim.4
1. Strategjia për funksionin e auditmit të brendshëm në Kosovë;
2. Ligji mbi Auditimin e Brendshëm 03/L128 17 Shtator, 2009;
3. Udhëzimi Administrativ 23/2009 mbi themelimin dhe funksionimin e Njësive të
Auditimit të Brendshëm;
4. Udhëzimi Administrativ 22/2009 për përcaktimin e kritereve dhe procedurën e
paisjes me licencë të përkohshme të Auditorit të brendshëm në sektorin publik;
5. Udhëzimi Administrativ nr.11/2010 për themelimin dhe funksionimin e
komiteteve të auditimit në sektorin e subjektit publik;
6. Kodi i Etikë së Auditorëve të Brendshëm në Sektorin Publik të Kosovës;
7. Standardet e Auditimit të Brendshëm në Sektorin Publik të Kosovës;
8. Statuti Model për Njësitë e Auditimit të Brendshëm.
Auditimi në sektorin publik me fushë të zgjeruar është audit që shkon përtej një auditi të
raportëve financiare dhe zbatueshmërisë së ligjeve dhe rregullave për të përfshirë
auditet e ekonomisë, eficiencës dhe rezultateve dhe ecurisë të programit.Në vendin tonë
audititori i brendshëm në sektorin publik përbehet nga ministri i financave, komiteti i
auditimit të brendshëm, drejtoria e përgjithshme e auditimit, njësitë e auditimit të
brendshëm pran subjektëve të audituar.Auditim i brendshëm në sektorin publik,fusha e
veprimit, objektivat, parimet, organizimet, funksionet, dhe përgjegjësitë rregullohet me
ligjin.

4

Doracaku I Auditimit të Brendshëm Pjesa I ; Menaxhimi i aktiviteteve të Auditimit të Brendshëm
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2.3 Roli i Auditimit të brendshëm
Roli i auditorit të brendshëm është ti ndihmojë anëtarët e kompanis ti kryejnë
përgjegjësitë e tyre duke i pajisur ( apo siguruar ) ata me analiza, vlerësime,
rekomandime dhe këshilla. Në kryerjen e këtyre funksioneve, auditorët e brendshëm
mund të konsiderohen si pjesë e kontrolleve të brendshëm të kompanisë, pra auditoret e
brendshëm përfaqësojnë kontrollë të nivelit të lartë të cilatë funksionojnë nëpërmjet
matjes dhe vlerësimit të efektivitetit të kontrolleve tjera. Puna e tyre përfshinë të gjitha
kontrrollet e kompanisë dhe vlerësojnë, testojnë efektivitetin e kontrolleve të dizajnuar
për ti ndihmuar kompanis në arritjen e të gjitha objektivave të sajë. Gjithashtu, shumë
departamente të auditimit të brendshëm i ofrojnë menaxhmentit të kompanisë edhe
shërbime të shumta të sigurisë dhe këshillëdhënies.
Gradualisht, roli i auditorëve të brendshëm u zgjerua për të përfshirë edhe politikat dhe
procedurat e përgjithshme operative.Kompanitë në industrinë e mbrojtjes ishin ndër
kompanitë e para të cilat kërkuan shërbime të tilla, këto kompani e kuptuan nevojën për
raporte operative të besushme sepse ato përdoreshin në një masë të madhe nga
menaxhmenti gjatë procesit të vendimmarrjes. Raportet e tilla nuk shpreheshin në vlerat
financiare por në terma të faktorëve operativ.si për shembull mungesat e mallrave,
pajtueshmëria me buxhetin si dhe kualiteti i produktve.
Me rritjen e numrit të komanive të mëdha ato filluan të ballafaqohen me probleme
operative shtesë të cilat mund të adresoheshin nga auditimi i brendshëm. Roli i
auditorëve të brendshëm në përcaktimin nëse njësitë operative brenda kompanis i
ndjekin politikat e autorizuara të kontabilitetit dhe ato financiare tani më është zgjeruar
për të përfshirë edhe politikat e implementuar që sigurojn kontrrolle efektive dhe të
shëndosha mbi të gjitha operacionet brenda kompanis. Zgjerimi i auditimit të
brendshëm edhe në këto aktivitete operative kërkonte auditor të brebdshëm me aftësi të
specializuara në disiplinat tjera si ekonomia, drejtësia, financat, statistka, procesimi
kompjuteri, inxhinieria dhe tatimet etj.
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2.3.1 Roli i Auditmit ne Ekonomine e Tregut
Roli i auditimit ne ekonomin tregu është instrument shumë subjektiv, i cili nuk i fal
gabimet e ndodhura afariste, meqenëse secili vendim i gabuar e ka çmimin e vet e cila
në tregë e duhet paguar. Pikërisht për këtë arsye për t`iu shmangur vendimëve të
gabuara afariste menaxhmenti duhet të jetë i bazuar në informata të vërtetuara reale dhe
objective. Në këtë kontekst të kësaj informate është e nevojshme të theksohet se është
shumë me rëndësi kontrollimi i informatave financiare të përmabjtura në pasqyrat
financiare, në theks të veqant në realitetin dhe objektivitetin e informatave të cilat
shqyrtohen në mënyrë implicite në të cilat vërehet problematika e auditimit. Në lidhmëri
me këtë parashtrohet pytja, cili është roli i auditimit në ekonominë e tregut dhe kush
janë shfrytzuesit e pasqyrave financiare dhe raporteve të auditimit, pra roli auditimit
është: 5
1) Mbrojtjen e interesit të pronarit të kapitalit
2) Arritjen apo hulumtimin e informative reale dhe objective si bazament
për

meanxhim të sukseshëm

3) Krijimin e metodave për furnizim me kapital te frekskët dhe zvoglimin e
rrezikut të investimëve.
Kërkesa për shërbime auditimi egziston ne tregun e lirë, meqenëse auditimi kërkohet me
ligj, vetem fakti se ai kërkohet me ligj nuk i shpjegon të gjitha arsyet pse egziston
kërkesa për auditim. Auditimi kërkohet sepse ai luan një rol të rëndësishëm në
monitorimin e mardhënieve kontraktuale midis entitetit dhe aksionereve, menaxherëve,
punonjësve dhe borxhdhënesve të atij entitetit.
Prandaj roli i auditorit ne treg shprehet në sigurimin e besueshmëris së informacionve
për nxjerrjen e vendimëve afariste. Vendimi për të shitur apo për të blerë letra me vlerë,
për të huazuar para, për të shitur me arkëtim të mëvonshëm që kanë lidhje me punsimin
dhe vendimmarrje për afarisem.6

5
6

Dr.Hysen Ismajli, “Auditimi”, Prishtinë 2010, faqe 11
Shefket Jakupi, Fadil Krasniqi “AUDITIM” Prishtinë 2012, faqe 161-162
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Ndërsa historikisht kërkesa për shërbime të auditimit, u zhvillua si rezultat i
mardhënieve kontraktuale midis aksionerëve dhe menaxhereve, ku kërksa për shërbime
të auditimit i ka dy burime:
E para: Klientet dhe të gjitha palet tjera kërkojnë prej auditoreve të japin shërbime të
cilat kanë për bazë kompetencat dh aaftësite profesionale të auditoreve përsa u takon
pavarsisë, objektivitetit dhe mbarvatjes së interesit publik.
E dyta: Për shkak të hyrave të pakta nga shërbimët tradicionale të auditimit ky profesion
ka kërkuar të identifikoj shërbime të reja të cilat mund të jepen klienteve të rinjë dhe
atyre egzistues.
2.4 Parime e Përgjithshme të Funksionimit të Auditimit të Brendshëm
Parime e auditimit të brendshëm duhet të respektohen dhe të mbështeten nga te gjitha
njësitë e auditimit të brendshëm dhe auditorët e tyre, ato janë; Ligjshmëria, Integriteti,
Objektiviteti, Besueshmëria, Paanësisë. Pavarësisë ( i pavarur ) dhe Raportimi korrekt.7
(a) Ligjshmëria. Është njëri ndër parimet më të vjetrëra nga i cili fillon dhe hulumton
pajtueshmërinë e gjendjës reale me atë ekzistuese të dispozitave ligjore.Veprimtaria e
auditimit parashihet me ligje dhe rregullore që rrjedhin nga Kushtetuta e Kosovës, të
cilat kanë karakter obligativ dhe duhet të zbatohen në përpikmëri. 8
(b) Integriteti. Ky parim obligon njësitë e auditimit të brendshëm dhe auditorët e tyre
që veprimtaria e auditimit të kryhet konform ligjit, të shmangen konfliktet e interest dhe
të mos ndikohen nga mënyra e veprimtarisë nga interest personale.
(c) Objektiviteti. Sikuse veprimtarite e tjera që synojnë realizimin e objektivave të tyre,
edhe auditimi i brendshëm kërkon përkushtim professional dhe aktivitet maksimal për të
realizuar sa më shumë të dhëna në mënyrë që rezultatet e auditimit të paraqiten si
objektiva të realizuara në mënyrë sa më të rregullt.

7
8
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(d) Besueshmëria. Ruajtja e konfidencialitetit përpos në rastet e parapara me ligj është
parim fundamental i auditimit të brendshëm, i cili e e nxjerr në pah pozitivitetin e
veprimtarisë së auditimit dhe krijon nivel të lartë të besueshmërisë nga ana e palës që
auditohet.
(e) Paanësisë. Është pasqyrimi objektiv dhe transparent në dokumentet përkatëse i të
gjitha faktëve dhe rrethanave,që lidhen me veprimtarinë e subjektve të audituara,pa u
ndikuar nga interesi personal ose pikëpamjet e udhheqësve.
(f) Pavarësisë (i pavarur). Është ushtrimi i veprimtarisë për përcaktimin, planifikimin,
realizimin dhe raportimin e veprimtarisë së auditimit, jashtë çdo ndikimi që ka lidhje me
veprimtarinë e audituar apo rrethanat, që cenojnë apo mund të cenojnë objektivitetin
dhe mos të ketë ndikim nga vetë individët.
(g) Raportimi korrekt. E oblidon audituesin që të përmbahet nga deklarimi ( dhënia e
mendimit) kur për këtë nuk ekzistojnë mundësitë dhe kushtet e nevojshme.Pengesat që
has më së shpeshti audituesi në dhënien e mendimit mund të jenë:9
1. Pamundësia në qasjën e dokumentacionit të nevojshëm
2. Mundësit e kufizuara të hulumtimit
Mendimi i audituesit është pjesë përbërse dhe e rëndësishme e raportit të audimit mbi
rezultatin dhe objektivitetin e raportit financiar, respektivisht të raportit të auditimit të
brendshëm mbi afarizmin e njësisë ekonomike. Mendimi i audituesit mundtë me qenë i
bazuar vetëm në fletën e punës të audituesit. Mendimi i audituesit mbi pasqyrat
financiare mund të jetë:10
✓ Pozitiv ose mendim i pakushtëzuar,
✓ Mendim me rezervë ose mendim i kushtëzuar,
✓ Mendim negativ ose mendim i pavolitshëm, dhe
✓ Të përmbajturit nga mendimi ose refuzim mendimi

9
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2.5 Qëllimet, Objektivat dhe Standartet e Planifikimit të Auditorit të Brendshëm
Qëllimi kryesor i auditimit të brendshëm është zhvillimi dhe përmirsimi i efikasitetit të
njësive të ndryshme afariste të kompaanis,më pak e rëndësishme është hulumtimi i
mendimit mbi realitetin e raportëve financiare.Për këtë arsye shpesh theksohet se në
kushtet bashkohore të kompanive auditimi i brendshëm paraqet faktor të rëndësishëm pa
të cilin nuk mund të paramendohet qeverisja e suksesshme.
Institucionet, kompanit apo organizatat kryejnë veprimtaritë e tyre funksionale duke
synuar realizimin e qëllimeve dhe objektivave të tyre. Edhe auditimi i brendshëm
vepron me qëllime për të arritur ose realizuar objektivat e tij, objektiva të cilat
parashihen në Ligjin e Auditimit të Brendshëm, në Statusin e Auditimit të Brendshëm,
në standardet e Auditimit të Brendshëm. Veprimtaria e kompletuar dhe arritja e
rezultateve të pritura nga auditimi i brendshëm bazohen në këto njësi udhësuese dhe
rregulluese.
Objektivat primare të Auditimit të Brendshëm rrjedhin duke iu referuar një ciatit të
nxjerrë nga The Essential Handbook of Internal Audititing – Johen Ëiley & Sons Ltd, ku
objektivat e auditimit kanë këto qëillime: për të kultivuar, nxitur dhe shpërndarë njohuri
dhe informacione në lidhje me auditimin e brendshëm dhe subjektet e lidhura me to, për
të krijuar dhe për të ruajtur standardet e larta të integritetit, nderit, karakterit dhe në
mesin e auditorëve të brendshëm, për të dhënë informacione në lidhje me auditimin e
brendshëm dhe praktikën dhe metodat e tyre për anëtarët e saj etj.11
Standardet paraqesin shembuj ose shabllone të cilat përdoren si njësi krahasuese të
punëve të realizuara, për të nxjerrë vlerësimin e duhur. Në vazhdim do të citojmë disa
standard ndërkombëtare, në të cilat duhet të bazohet veprimtaria e auditimit të
brendshëm për të arritur realizimin e qëllimeve dhe objektivave standarde të auditimit:12

John Wiley & Sons
Ltd, “THE ESSENTIAL HANDBOOK OF INTERNAL AUDITING “The Atrium,
Southern Gate, Chichester. West Sussex PO19 8SQ, England
11

12
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Standardi 2010 – Shefi ekzekutiv i auditimit duhet të hartoj plane të bazuara në rrezik
për të përcaktuar prioritetet e aktivitetit të auditimit të brendshëm, në pajtim me qëllimet
e organizatës..
Standardi 2020 – Komunikimi dhe miratimi: Shefi ekzekutiv i auditimit duhet të
komunikojë planet e aktivitetit të auditimit të brendshëm dhe kërkesat për burime,
përfshirë edhe ndryshimet e përkohshme të rëndësishme, te menaxhmenti i lartë dhe të
komitetit i auditimit për rishikim dhe miratim. Shefi ekzekutiv i auditimit po ashtu
duhet të komunikoj ndikimin e kufizimit në burime.
Standardi 2030 – Menaxhimi i burimeve: Shefi ekzekutiv i auditimit duhet të siguroj
që burimet e auditimit të brendshëm, shpërndahen si duhet, në sasi të mjaftueshme në
mënyrë efektive për të arritur planin e miratuar.
Si çdo proces tjeter i planifikimit, edhe planifikimi strategjik kalon nëpër disa faza:
përpilimi i orarit të punës së auditimit, përpilimi i planeve të nxjerrjes së burimeve duke
përfshire ketu buxhetin për personelin dhe atë financiar, përpilimi i raporteve të
aktiviteteve etj.
2.6 Planifikimi i Auditimit
Auditorët formulojnë një strategji të përgjithshme të auditimit e cila më vonë
shëndrrohet në një plan të hollësishëm të auditimit i cili duhet të ndiqet prej stafit të
auditimit.Një auditim efektiv dhe efikas mbështetet mbi planifikimin në mënyrën e
duhur të procedurave që të mbulohen në përgjithësi pasqyrat financiare,më gjitha se
auditori duhet të planifikojë auditimet në mënyrë të tillë që ato të kryhen në mënyrë
efektive.
Auditimet planifikohen për qëllime që :13
1. Të zhillojnë një strategji dhe qasje të detajuar për punën specifike në mënyrë që
auditimi të kryhet në mënyrë efikase dhe në kohën e duhur.

13
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2. Të bëhet i sigurt fakti se qështjeve të auditmit iu kushtohet rëndësia e duhur dhe
qështjet problematike identifikohen dhe trajtohen siq duhet.
3. Të përcaktohet sasia e punës së kërkuar, në mënyrë që personeli të shpërndahet
në mënyrën e duhur.
4. Të sigurohet një referencë për bisedimet fillestare me komitetin e auditimit të
klientit rreth qasjes së auditimit.
5. Të shërbejë si bazë për përpilimin e planit të detajuar të auditimit.
Për të pasur një renditje të rregullt në baza kohore të procesit të auditimit, duhet të bëhet
planifikimi i tij. Planifikimi paraqet fazën e parë e cila krijon agjendën e veprimtari,
parapërgaditë procesin e auditimit Përgatitja për auditim ku përfshihet përcaktimi i
objektivave, përkufizohet fushëveprimi, identifikimi i rreziqeve, përcaktohet qasja dhe
numri i kontrollimeve që parashihen të bëhen etj.
Sipas parashikimit në planin vjetor, para fillimit të secilës detyrë të auditimit duhet që
paraprakisht të hartohet plani i auditimi ku përcaktohet dhe shpjegohet tërësia e
elementeve që duhet të realizohen gjatë veprimtarisë së auditimit.
Plani i auditimit duhet të përfshijë elementet e mëposhtme:14
➢ Një përshkrim të natyres,kohëzgjatjes dhe shtrirjes së procedurave të planifikuar
të vlersimit të rrezikut të cilat duhet të jenë të mjaftueshme për të vlerësuar
rrezikun e anomalive materiale
➢ Një përshkrim të natyres,kohëzgjatjes dhe shtrirjes së procedurave të mëtejshme
të planifikimit të auditimit në nivel pohimi për secilën klasë materiale të
transaksioneve, tepricë llogarie dhe shpalosje.
➢ Procedura të tjera të auditimit të cilat kërkohet të përmushen gjatë angazhimit
për të vepruar kështu në përputhje me SNA

14
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Më poshtë paraqesim një pamje skematike të hartimit të palnit e cila përmban elementët
e planit të auditimit:

Fig 1 . Paraqitja skematike e hartimit të planit të auditimit
13

2.7 Kodi i etikës dhe standardet e auditimit të brendshëm
Kodi i etikës dhe sjellja në mënyrë profesionale kërkon nga anëtarët që të veprojnë në
përputhje me ligjet dhe rregulloret përkatëse dhe të shmangin të gjitha veprimet të cilat
mund të diskreditojnë profesionin,anëtarët duhet të sillen me mirësjellje dhe konsideratë
ndaj të gjithë atyre me të cilët kanë kontakte në një kapacitet profesional.Sjellja e
auditorit në mënyrë etike dhe të jetë i pavarur janë thelbësore për sa i takon funksionit të
auditimit të brendshëm si proces d.th që të gjithë punojnë nën rregullat e kodit të etikës
që profesionistët themelojnë kode të tilla për ti treguar përdoruesve të shërbimëve të
tyre se të gjithë ata që ushtrojnë profesionin e auditimit duhet të binden rregullave të
caktuara. SHAÇAK zbaton një kod të sjellurit professional i cili tregon se qfarë është e
pranueshme në të sjellurit professional të auditorëve në Kosovë.15
Qëllimi i Kodit të Etikës është që: Të kontribojë në sjelljen etike në Njësitë e auditimit
të brendshëm dhe të vendosë themelet për menaxhmentin që ata tu besojnë vlerësimeve
të dhëna nga funksioni i audtimit të brendshëm.Për të arritur këto synime Kodi i Etikës
duhet të bazohet në: Parimet që janë relevante për profesionin dhe praktikën e auditimit
të brendshëm, kryesisht integritetin, objektivitetin, besueshmërinë (konfidencialitetin)
kompetencat dhe normat e sjelljes të cilat përshkruajn sjelljen e pritur nga auditorët e
brendshëm.
Standardet e Përgjithshme Shtetërore të Auditimit (GAGAS) të cilat duhet të aplikohen
më ligj dhe rregullore gjatë auditimit të entiteteve shtetrore dhe organizatave të cilat
pranojnë asistencë financiare, ato përfshinë standarte në lidhje me auditimet financiare,
standardet mbështeten në kërkesat shtesë në lidhje me: etikën, komunikimin e auditimit,
marrjen në konsideratë të rezultatëve të auditimit paraprak, mos-pajtueshmërinë me
kërkesat e kontratave dhe marrëveshjet e grantve, dokumentimin e auditimit dhe
raportimin. Standardet e auditimit synojn që të identifikojnë udhzuesit bazë për çështjet
e auditimit në drejtimin e duhur për ngritjen e vlerës dhe dhënjes ndihmë kompanisë në
suksesin e veprimtarive të tyre.

15
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2.8 Statuti dhe Fushëveprimi i Auditimit të Brendshëm
Statuti i auditimit të brendshëm paraqitet në baza ligjore dhe objektivat e veprimtarisë
që paraqet rregullativën organizative për synimin e parashikuar duke përkufizuar
qëllimin, autoritetin dhe përgjegjësit e saj.Miratimi i statutit të auditorit të brendshëm
zyrtarizohet nga menaxhmenti i lartë pra nga Drejtori i Njësisë së Auditimit të
Brendshëm dhe nga Kryesusi i Komitetit të Auditimit që e paraqesin statutin që është
bërë dokument zyrtar.
Fushëveprimi i auditimit i bazuar në ligje që zbatohet në të gjitha subjektet e sektorit
publik të Kosovës, veprimtaria e të cilave mbështetet në pronën publike e që gjatë
funksionimit të tyre përdorin fonde nga Buxheti i Republikës së Kosovës, nga
organizmat ndërkombëtare apo fonde te përfituara ne forme bashkëfinancimi.16
Rregullat e përcaktimit të fushëvprimit që përfshinë vlerësimin e efikasitetit të
menaxhmentit dhe kontollit, politikat e aplikuara, procedurat dhe planifikimet rrjedhëse
në planin vjetorë, fushëveprimi duhet të definoj disa parametra për detyrat e auditimit që
ta përcaktoj periudhën që do të auditohet, të emrojë procesin që të auditohet, të përgadit
dokumentet që do të kontrolloj dhe të ketë një vend specifik ku do të kryhet kontrolli.
Fushëveprimet e auditimit janë punë të cilat i kryen audituesi se si të realizohen qëllimet
e auditimit që me aplikimin e programit të audituesi arrinë deri te të dhënat mbi
besueshmërinë e pasqyrave finaciare që informacionet e përmbajtura në evidencën
kontabël, në librat afarist të kompanis ( libri i madhë,ditari,librat ndihmës ) gjithësesi
janë të dhëna të rëndësishme të cilat i grumbullon audituesi.
Përveçë informacionve të kontabilitetit audituesu duhet ti shfrytëzoj edhe informacionet
tjera në lidhje me pasqyrat financiare për të arritur deri të informacionet tjera që jan:
hulumtimi i evidencimit ose dokumentacionit, hulumtimi i pasurisë,duhet të bëj
vëzhgimi ose hetimin që të jetë i sakët në fushëveprimin e auditimit.

16
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2.9 Njësia e Auditimit të Brendshëm
Njësia e auditimit të brendshëm krijohet për të realizuar veprimtarinë e auditimit të
brendshëm,brenda subjektive të audituar, ky njësitë i auditimit miratohet nga Këshilli i
Ministrave, me propozim të ministris së Financave.Njësitë e auditimit të brendshëm në
subjektet e audituara raportojnë në organin më të lartë në Drejtorinë e Përgjithshme të
Auditimit në përputhje më ligjin dhe procedurat e miratuara nga ministri i Financave.17
Njësia e auditimit të brendëshëm duhet të funksionoj në përgjithsi në kuadër të
përmbushjes së synimeve të auditimit në nivel sa më të lartë. Drejtori i Njësisë së
Auditimit të Brëndshëm, udhëheqë këtë njësi dhe në luan rol organizativa në
menaxhimin e duhur të veprimtarisë së auditimit, duke synuar që: 18
1. Puna e auditimit të brendshëm të përmbushë qëllimet dhe përgjegjësitë e
veçanta dhe të përgjithshme të miratuara nga menaxhmenti dhe të
përkufizuara me ligj;
2. Burimet e Njësisë së Auditimit të Brendshëm të shfrytëzohen në mënyrë
efikase dhe efektive; dhe
3. Auditimi i brendshëm të funksionojë në përputhje me Standardet e
Auditimit të Brendshëm dhe Kodin e Etikës.
Për realizimin e veprimtarisë së auditimit duhet të parapërgatiten plane të detajuara, të
cilat hartohen nga drejtori i njësisë. Planet e tilla i kalohen për aprovim menaxhmentit të
lartë të Subjektit të Sektorit Publik dhe Komitetit të Auditimit.
Përpos përgatitjes së planeve, drejtori i Njësisë së Auditimit të Brendshëm, ngarkohet
me disa përgjegjësi më specifike si: menaxhimi me efikasistet dhe mbikqyrja e stafit të
njësisë; përmbushjen e kërkesave që dalin nga Ligji i Auditimit të Brendshëm; hartimi
deh dorëzimi në kohë i planit strategjik dhe vjetor të auditimit te Menaxhmenti i Lartë i
Subjektit të Sektorit Publik dhe Komitetit të Auditimit; dorëzimin e raporteve tremujore
dhe vjetore mbi aktivitetet e auditimit të brendshëm; dorëzimi i planit vjetor tëk Njësia
Qëndrore Harmonizuese e Auditimit të Brendshëm jo më vonë se 31 tetor i çdo viti
kalendarik, d.m.th pas miratimit nga Menaxhmenti i Lartë dhe Komiteti i Auditimit;

17
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raportimin e çdo treguesi të aktiviteteve të korrupsionit ose mashtrimit tek
Menaxhmenti i Lartë dhe Komiteti i Auditimit, si dhe njoftimi i autoriteteve
kompetente, nëse është i përfshirë Menaxhmenti i Lartë; dorëzimi i një Statuti për
funksionin e Auditimit të Brendshëm tek Menaxhmenti i Lartë dhe Komiteti i Auditimit
etj.
Ndër përgjegjësitë e shumëta të Drejtorit të Njësisë së Auditimit të Brendshëm, e
rëndësisë së veçantë është ajo mbi Sigurinë dhe Cilësinë të cilat janë elemente
fondamentale për auditimin. Për të përmbushur këto përgjegjësi të rëndësishmë,
veprimtaria e auditimit duhet të jetë në përputhje me Standardet e Auditimit të
Brendshëm, Kodin e Etikës dhe Ligji për Auditim të Brendshëm, Statutin e Auditimit të
Brendshëm, dhe elementet tjera rregulluese të veprimtarisë së auditimit të brendshëm.
Në lidhje me këtë, cekim Standardin 1300- Programi për Përmirësimin dhe Sigurimin e
Cilësisë:19
Kryeshefi Ekzekutiv i Auditimit duhet të zhvillojnë dhe të mbajë një program të
përmirësimit dhe të sigurimit të cilësisë, që mbulon të gjitha aspektet e aktivitetit të
auditimit të brendshëm dhe monitoron vazhdimisht efektivitetin e tij. Ky program
përfshinë vlerësimet periodike të brendshëm dhe të jashtme të cilësisë dhe monitorimin
e vazhdueshëm të brendshëm. Secila pjesë e programit duhet të dizajnohet për të
ndihmuar aktivitetin e auditimit të brendshëm që të shtojë vlerën dhe të përmirësojë
operacionet e organizatës, si dhe për të siguruar siguri se aktiviteti i auditimit të
brendshëm është në përputhje me Standardet dhe Kodin e Etikës.
Për të vlerësuar nivelin e performancës së Njësisë së Auditimit të Brendshëm, duhet
bazuar në disa kritere matëse si: zbatimi i Kodit të Etikës, përputhja me synimet,
objektivat dhe procedurat e njësisë; pajtuëshmëria me ligjin, rregulloret dhestandardet e
Njësisë Qëndrore Harmonizuese të Auditimit të Brendshëm, mbikqyrja dhe verifikimi i
punës së kryer, analiza e treguesve të përformancës(kohëzgjatja, numri i
rekomandimeve të pranuara dhe atyre të përmbushura) etj.
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Verifikimi i dosjeve të auditimit, nxjerrja e konkluzioneve, rishikimi, mbikëqyrja etj,
janë përgjegjësitë gjenerale të Drejtorit të Njësisë së Auditimit të Brendshëm për të
realizuar auditim cilësor dhe të sigurt. Poashtu, Drejtori është përgjegjës për të gjitha
gjykimet e rëndësishme profesionale të bëra në fazat e planifikimit, ekzaminimit,
vlerësimit, raportit, dhe fazat pasuese angazhimit sa i përket të gjitha etapave të
veprimtarisë se auditimit. Si fazë përmbyllëse e planit vjetor preferohet që të bëhet një
vetë-vlerësim i Njësisë së Auditimit të Brendshëm me qëllim të: vlerësimit të fuknsionit
kundrejt Standardeve të Atributit dhe performancën

kundrejt Standardeve të

Performancës. Ekipi i auditimit ka udhëheqësin e tij që përgjigjet për planifikimin e
auditimit individual, udhëheqjen e auditimit dhe raportimin.

2.9.1 Detyrat e Njësisë së Auditmit të Brendshëm
Detyrat e njësisë së auditimit të brendshëm janë:20
1. Hartimi i metodave apo udhëzimëve për fusha të veçanta të auditimit të
brendshëm, në zbatim të manualit të auditimit apo aktëve të tjera të ministrisë së
Financave, dhe dërgimi i tyre për miratim në Drejtorinë e Përgjithshme të
Auditimit.
2. Hartimi i planëve vjetore dhe strategjike, për veprimtarinë e auditimit të
brendshëm.
3. Kryerja e veprimtarive të auditimit të brendshëm, të cilat kanë si qëllim të
vlerësojnë se sistemet e kontrollit të brendshëm dhe të menaxhimit financiar, si
dhe përformanca në subjektin publik të audituar janë transparente, përputhen me
normat e ligjshmërisë, të rregullshmërisë, efektivitetit, efiçiencës dhe ekonomisë
4. Ndjekja dhe raportimi periodikisht për gjetjen, përfundimet dhe rekomandimet,
që rezultojnë nga veprimtaritë e tyre audituese, si dhe dhënia e informacionit për
Drejtorinë e Përgjithshme të Auditimint, për rekomandimet e pazbatuara nga
drejtuesit e subjektit të audituar e për pasojat e moszbatimit të tyre.
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5. Përgatitja e raportëve periodike dhe vjetore, dhe dërgimi i tyre në Drejtorinë e
Përgjithshme të Auditimit, sipas afatëve dhe kërkesave të përcaktuara prej saj
dhe të miratuara nga ministri i Financave. Raportet përmbledhëse në të gjitha
rastet duhet të shoqërohen me evidencat e raportimit për periudhën raportuese,
në mënyrë progresive dhe një vlerësim përmbyllës për veprimtarinë audituese
për këtë periudhë.
6. Raportimi pas këshillimit me strukturën përkatëse juridike te drejtuesi i subjektit
të audituar dhe i njësisë së inspektimit kur zbulon parregullsi apo veprime pelale

2.10 Njësia Qëndrore e Harmonizuese pët Auditimin e Brendshëm
Ligji mbi auditimin e brendshëm në kuadër të Ministrisë së Financave për njësitë
qëndrore harmonizuese për auditimit të brendshëm duhe marr përbazë Doracakun e
Auditimit të Brendshëm të cilët citojn këto aktivitete kryesore për njësië:21
➢ Krijimin e një kornize për praktikën profesionale të auditimit të brendshëm në
sektorin publik në Kosovë, përmes:
➢ Hartimit të rregullave, politikave, doracakëve, udhëzimeve, Kodit të Etikës dhe
standardeve profesionale për kryerjen e auditimit të brendshëm;
➢ Vendosjes së standardeve për trajnim dhe organizim të ofruesve të shkollimit
dhe certifikimit;
➢ Mirëmbajtjes së një Doracaku të Auditimit të Brendshëm;
➢ Koordinimin dhe këshillimin mbi standardet e cilësisë;
➢ Organizimin e grupeve ndërlidhëse, konferencave dhe seminareve për auditorët
e SSP.
➢ Ofrimin e përkrahjes dhe asistencës profesionale për NjAB-të dhe auditorët e
brendshëm në të gjitha aspektet e auditimit të brendshëm;
➢ Bëjë vlerësime te jashtme, siç janë, rishikimi i sigurisë se cilësisë, kryerjes se
auditimit te brendshëm në subjektin e sektorit publik, në bazë të metodologjive
të miratuara nga Ministri
➢ Zbatimin e një procesi për të siguruar cilësinë e auditimit të brendshëm;
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➢ Të marrë nga të gjitha subjektet e sektorit publik planet e tyre strategjike, vjetore
, raportet tre mujore dhe vjetore për aktivitetet e auditimit të brendshëm
➢ Koordinimin e aktiviteteve të auditimit të brendshëm në organizatat qeveritare
qendrore dhe lokale ;
➢ Konsolidimin e rezultateve të raporteve të auditimit të brendshëm dhe
përgatitjen e raportit vjetor për Ministrin e Financave;
➢ Caktimin e standardeve për emërimin e auditorëve të brendshëm; dhe
➢ Koordinimin me Zyrën e Auditorit të Përgjithshëm.

2.11 Procesi i Auditimit të Brendshëm
Gjatë shpjegimit të procesit të planifikimit, si hap i parë në procesin e auditimit duhet të
kuptohet që pjesa kryesore e procesit të planifikimit nuk mund të kompletohet përderisa
auditorët të mos njihen paraprakisht më kompanin dhe rrethinen në të cilën ka për
qëllim kontrollin e brendshëm,detyra e auditorit në atë kompani është të fokusohet në
objektiva të qarta që janë të rëndesishme për kompanin që të ketë sukses në menaxhimin
e riskut dhe kontrollit të brendshëm.
Procesi i auditimit të brendshëm duhet të jetë në një pozicion unik në veprimtarine tij që
të ofroj përgjegjësi dhe siguri kontrollit të brendshëm.Duke u bazuar ne ligjin për
menaxhimine financave publike të cilat përcaktojnë parimet që aplikohen për realizimin
e menaxhimit financiar i cili duhet të njihet në mënyr të mirëfilltë nga auditorët e
brendshëm për të realizuar me sukses të gjitha parimet që dalin prej auditimit, auditorët
krijojnë një pasqyr lidhur me elementet egzistuese të kontrollit dhe mënyrën e realizimit
të kontrollit që ndikon në qellimet primare të kompanis.
Procesi i planifikimit të auditimit të brendshëm është pjesë e rëndesishme dhe esenciale
për auditim që vë në themelet e aktivitetit të gjendjes reale duhe filluar prej imputit deri
te outputit.
Më poshtë kemi paraqiture procesin e përgjithshme në të cilin duhet te kaloj kontrolli i
auditimit të brendshëm në një kompani.
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Fig 2. Procesi i përgjithshëm i auditimi të brendshëm

2.12 Rreziku i Përgjithshëm i Auditimit të Brendshëm
Audituesit ballafaqohen me rrezikun e dhënies së opinionit të gabuar mbi pasqyrat
financiare, duke dhënë opinionin e pakualifikuar të auditit kur gabimet materiale ose
mashtrimet ekzistojnë në të vërtet në pasqyra financiare.Auditorët duhet të kenë kujdes
gjatë kontrollit që mos të jenë të dobësuar dhe të faktorve tjer të cilët ndikojn në
mundësinë e realizimit të mashtimëve.
Auditori duhet të ndërmarrë procedurat të vlersimit të rrezikut ashtu siç parashikohe nga
SNA-të, të cilat do të duhet përfshijnë edhe vlerësimin e rrezikut të mashtrimëve.
Procedurat të tilla duhet të përfshijnë:22
❖ Marrjen në pyetje të menaxhmentit dhe të personave përgjegjës për qeverisjen.
❖ Mbajtjen parasysh të rasteve kur janë të pranishëm faktorët e rrezikut të
mashtrimit
❖ Mbajtjen parasysh të rezultateve të procedurave analitike.
❖ Mbajtjen parasysh të të gjitha informacioneve të tjera përkatëse.
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2.12.1 Identifikimi dhe vlerësimi i rreziqeve
Auditori duhet të identifikojë dhe vlerësojë rreziqet e anomalive materiale në nivel të
pasqyrave financiare dhe në nivel të pohimëve për klasa të transaksionëve të llogarive
dhe për shpjeguese, Njëkohësisht kërkohet që auditori duhet të ndërmarrë katër hapat që
i kemi paraqitur më poshtë:23
Hapi 1. Identifikimi i rreziqëve nëpërmjet procesit të sigurimit të njohjes së entitetit.
Hapi 2. Krijimi i marrëdhënieve midis rreziqëve dhe gjërave që mund të jenë keq në
nivel të pohimëve.
Hapi 3. Mbajtja parasysh e faktit nëse rreziqet janë të një mardhësie të tillë e cila do të
rezultonte në një anomali materiale.
Hapi 4. Mbajtja parasysh e mundësisë që rreziqet të shkaktojnë anomali materiale.
2.12.2 Rëndësia e Rreziqëve
Rëndësia e rreziqëve janë transaksione komplekse ose të pazakonshme, të cilat mund të
tregojnë praninë e mashtrimëve ose të rreziqëve të tjera të veqanta. Disa prej rreziqëve
të identifikuar mund të jenë të rëndësishme në rast në të cilat për të kerkohet konsideratë
e veçantë e auditorit.
Faktorët e mëposhtëm tregojnë faktin që një rrezik mund të jetë i rëndësishëm:24
➢ Rreziku i mashtrimit
➢ Marrëdhëniet e rrezikut të mashtrimit me ngjarjet e kohëve të fundit
➢ Shkalla e subjektivitetit të informacionëve financiare
➢ Prania e transaksioneve të pazkonta
➢ Prania e transaksioneve të rëndësishme me palët e ndërlidhura
➢ Kompleksiteti i transaksioneve

23
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2.13 .Dallimi i Auditimit të Brendshëm dhe të Jashtëm
Dallimi në mes të auditorit të brendshëm dhe të jashtëm shihet duke analizuar
objektivat, qëllimet, rezultate e synuara gjatë kontrollit të veprimtaris se tyre .Më poshte
kemi paraqitur tabelën që tregon dallimin në mes të këtyre dy llojëve të auditimit.
Auditimi i Brendshëm

Auditimi i Jashtëm

Auditimi i Brendshëm nuk janë të çliruar nga Auditimi i Jashtëm janë të çliruar nga presioni
presioni që kanë nga niveli më i lartë i dhe janë të pavarur dhe japin llogari
menaxhmentit

përfundimtare që publikohen

Auditimi i brendshëm synon këshillimin e Auditimi i jashtëm synon formimin e bazës së
menaxhimit rreth funksionimit të sistemit sistemit financiar dhe çertifikimin e bilancit
financiar dhe kontrollit, si dhe të çertifikojë përmes testimit të transaksionëve kryesore
veprimtaritë drejtuese,
Auditimi i

brendshëm preokupohet mbi Auditimi i jashtëm preokupohet mbi ndikimet

ndikimet e mos funksionimit të sistemëve në materiale në llogaritë e paraqitura në bilanc në
realizimin e objektivave, ai mund të ngarkohet mënyrë reale, të sinqert dhe të saktë
edhe me investigimin e mashtrimit të të gjitha
llojëve
Auditimi i brendshëm është veprimtari që Auditimi i jashtëm është një veprimtari e
realizohet nga punonjësit e kompanisë

kontraktuar nga jashtët kompanisë ose nga
veprimtaria

që

realizohet

nga

Auditori

Gjeneral
Auditimi i brendshëm mbulon të gjithë Auditimi i jashtëm mbulon kryesisht sistemet
operacionet e kompanis dhe menaxhimin e financiare dhe të kontabilitetit që ndikojnë në
riskut.

rezultatin financiar

Auditimi i brendshëm punon periodikisht gjatë Auditimi i jashtëm punon një pjesë të kohës
gjithë vitit kalendarik

gjatë vitit kalendarik,

Tabela 1. Dallimi në mes të auditimit të brendshëm dhe të jashtëm
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2.14 Auditimi i Jashtëm
Auditimi i jashtëm fokusohet më së shpeshti në pasqyrat financiare të njësis ekonomike
i cili bëhet më të vetmin qëllim se a janë ndërtuar në mënyrë reale, të sinqertë dhe
objektive pasqyrat financiare.Kriterët në bazë të cilave gjykohet nga auditorët e jashtëm
është realiteti dhe objektiviteti i ndërtimit të pasqyrave financiare që janë parimet dhe
standardet e kontabilitetit, standardet mbi raportimin financiar, dipozitat ligjore dhe
politikat e miratuar kontabël nga klienti të cili kryhet auditimi i pasqyrave financiare.
Auditimin e jashtëm e kryejn përsonat ose organet që nuk janë të punësuar në njësin
ekonomike ku pasqyrat financiare duhet të rishiqohen ose të rikthehen, zakonishtë
auditimin e jashtëm e kryejn kompanitë audituese dhe nga audituesit të autorizuara të
cilët janë të çërtifikuar nga institucionet profesionale përkatëse.
Auditesit e jashtëm janë në pjesën e parë të frontit të udhheqjes ose të qeverisjes së
kompanive të cilët luajn një rol kyç në verifikimin e informacionit të pasqyrave
financiare,pra audituesit e jashtëm inspektojnë pasqyrat financiare që përgaditen nga
kompania dhe që japin opinion të pavarur nëse këo pasqyra paraqesin një pamje të
vërtetë dhe të drejtë të gjendjes së kompanisë për vitin në shqyrtim.
Është thelbësore që punën të cilën e bëjnë auditorët e jashtëm është që të mos
zhvlersohent nga ndonjë konflik interesi faktik apo i mundshëm me qëllim që të jetë një
opinion i besueshëm për askionarët dhe palët e tjera të interesuara.Audituesit e jashtëm
janë të çliruar nga presionet për shkak të qasjes së një niveli joproporcional të të
ardhurave nga ndonjë klient i rëndësishëm që nuk kan konflikt interesi që rezulton nga
ndjekja e komisionëve të mëdha prej konsultimëve të fituara nga audituesit e jashtëm.
Roli i audituesit të jashtëm është i përcaktuar qartësisht në lidhje me mashtrimin e
punonjësve dhe parregullsitë që kan ndodhur.Audituesi i jashtëm është në gjendje të
njohë dhe raportojë çdo keqdeklarim material të llogarive përfundimtare të kryera nga
ekzekutivët kryesorë, kërkesa për auditimin e jashtëm kanë lidhje me pavarësinë dhe
profesionalizmin kështu që ndarja e pronësisë dhe e drejtimit që përforcohet nga
kontabiliteti gjatë procesit të vërtetimit.
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2.15 Profesioni i Auditorit të Jashtëm
Auditorët e jashtëm është njohja e besimit të publikut, çdo shtet në SHBA e njeh
auditimin si profesion dhe lëshon çertifikatë për auditorët e jashtëm të çertifikuar.
Çertifikata e auditorit të jashtëm është një simbol i kompetencës së tij teknike, kjo
njohje zyrtare nga ana e shtetit mund të krahasohet me njohjen që i bëhet profesionitëve
të mjeksisë, juridike etj.25
Çertifikimi i auditorëve të jashtëm nga shteti reflekton besueshmërinë që interesi publik
do të mbrohet nga njohja e zyrtare e auditorëve kompetent dhe profesional të cilët ia
ofrojnë publikut shërbimet e tyre. Edhe pse auditorët e jashtëm ofrojnë shërbime të
tatimëve, këshilldhënëse, dhe shërbime të kontabolitetit të cilat ofrohen edhe nga
auditorët jo të çertifukuar, shumë shtete në përgjithësi i kufizojnë auditorët e çertifikuar
vetëm në auditim të pasqyrave financiare, auditimi i pasqyrave financiare është
funksioni më unik i auditorëve të çertifukuar.
Auditorët e jashtëm duhet të jenë të pavarur nga entiteti që auditohet dhe në asnjë
mënyrë nuk duhet të përfshihen në vendimet e menaxhmentit të entitetit që auditohet.
Auditorëte jashtëm apo firmat audituese nuk duhet të kryejnë auditimin, nëse ekziston
ndonjë marrëdhënie direkte apo indirekte financiare, pune, punësimi apo çfarëdo
marrëdhënie tjetër, përfshirë edhe provizionin për shërbimet jo-audituese shtesë,
ndërmjet auditorit ose firmës audituese dhe entitetit që auditohet, nga e cila një palë e
tretë objektive, e arsyeshme dhe e informuar do të mund të konkludonte se pavarësia e
auditorit ose firmës audituese është e kompletura
Detyrat e auditorëve të jashtëm:26
1. Auditorët e jashtëm duhet të kryejnë auditimet sipas gjykimit të tyre më të mirë
përfshirë vlerësimin e rrezikut, që paraqet përfshirja e informatave të gabuara në
llogaritë vjetore për shkak të parregullsive dhe gabimeve.
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2. Auditorët e jashtëm duhet të sigurojnë se kanë bazë të mjaftueshme për të vlerësuar
nëse është bërë ndonjë shkelje e Ligjit 04/L-093 dhe rregulloreve të BQK-së, të cilat
janë materiale sa i përket llogarive vjetore.
3. Auditorët e jashtëm duhet të kontrollojnë rregullshmërinë, saktësinë dhe plotësinë e
raportimeve të IMF-së të paraqitura në BQK në përputhje me kërkesat rregullative në
fuqi të miratuara nga BQK-ja. Bazuar në kontrollin e ushtruar auditorët e jashtëm duhet
të vlerësojnë nëse raportimet janë kryer ose janë në përputhje me Ligjin 04/L-093 dhe
rregulloret e BQK-së dhe nëse ato pasqyrojnë në mënyrë realiste dhe objektive gjendjen
financiare të IMF-së.
4. Auditorët e jashtëm duhet t’ia paraqesin me shkrim Bordit të Drejtorëve të IMF-së
rrethanat e poshtëshënuara:
➢ Mangësitë në lidhje me detyrimin për të siguruar regjistrimin e duhur,
shpalosjen e qartë dhe dokumentimin e informatave kontabël;
➢ Gabimet dhe mangësitë në organizimin dhe kontrollin e menaxhimit të
mjeteve;
➢ Parregullsitë dhe gabimet që mund të shkaktojnë informim të gabuar në
llogaritë vjetore;

26

3. METODOLOGJIA
Tema në të cilën e kamë përgaditur dhe që është shtjelluar ka përmbajtje kryesisht
teorike, duke përdorur informacione dhe të dhëna përshkruese të mbështetura në
literatura profesionale të autorve të ndryshëm vendor dhe të huaj. Poashtu disa të dhëna
janë marr nga raportet e Qeverisë së Republikës së Kosovës, nga Zyra e Auditimit të
Përgjithshëm në Kosovë, si dhe nga Banka Qëndrore e Kosovës. Prandaj temën në tërsi
e kam realizuar duke përdorur metodat kualitative hulumtuese, metodat e induksioni dhe
deduksionit, si dhe në grubullimin e informacionëve të cilat i kam seleksionuar duke u
bazuar në literatura përkatëse ( tekstëve, dokumentëve, vizitave dhe raportëve të dhëna
për aplokimi e auditimit të brendshëm dhe të jashtëm në Kosovë )
Poashtu janë përdorur edhe metoda historike duke nxjerrë në pah rregullat e zhvillimit
në fushën e auditimit të brendshvm dhe të jashtëm në tërsi. Si metodë tjetër është edhe
metoda e intervistës të strukturuar ku kam vizituar zyren e auditimit të brendshëm në
komunën e Ferizait ku kam intervistuar Drejorin e auditimit z.Sami Osamni. Ndërsa në
takimet tjera kam përdorur metoden e intervistës gjysmë të strukturar por në varësi të
kontestit të bisedës në mënyr që të mos kufizohem vetëm më pyetjet që i kam bërë, kam
parashtruar edhe pytje tjera të cilat kan ndodhur at hok (aty për aty) sepse isha më i lir
me drejtorin e komunës dhe ma mundësuan që ti vizitoja më shpesh sa herë të kam
nevoj për informata të tjera.
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4. REZULTATET
Si rezultat i nxjerr nga Zyra e Auditorit të Përgjithshëm dhe rekomandime e tyre për
komunën e Ferizait, që më pashtë do ta paraqesim tabelen e burimëve të fondëve
buxhetore dhe realizimin ndaj buxhetit .për vitin 2010, 2011, 2012
Përshkrimi

Grandi i

Buxheti

Buxheti

2010

2011

2012

Fillestar

Final

Shpenzimi

Shpenzimi

Shpenzimi

16,425,872€

16,922,872€

13,312,288€

16,316,583€

16,914,529€

1,123,694€

812,312€

851,700€

965,470€

3,500,000€

2,208,732€

2,411,491€

2,336,293€

--

269,914€

137,415€

199,600€

245,914€

--

359,586€

80,793€

68,692€

246,490€

22,176,066€

16,551,540€

Qeverisë
Buxheti
Të barturat

--

nga viti
paraprak
Të hyrat

3,100,000€

vetjake
Donacionet
Vendore
Donacionet e
Jashtëme
Burimet e

19,525,872€

19,848,066€

20,708,123€

Fondëve

Tabela 2. Burimet e fondëve buxhetore – realizimi ndaj buxhetit ( në euro )
Buxheti Final ndryshon nga Buxheti Fillestar për 2,650,194€.Ky ndrushim është për
shkak të bartjes së të hyrave vetjake nga viti i kaluar në shumë prej 1,123,694€,
grantëve të papërcaktuara të donatorëve në shumë prej 629,500€,vendimet e Qeverisë së
Repubilkës së Kosovës me të cilin komunës i janë ndar 497,000€,(për projekte kapitale
470,000€ dhe Paga dhe Mëditje 27,000€ ).Po ashtu me rishikim të buxhetit komuna ka
riplanifikuar të inkasoj edhe 400,000€ të hyra vetjake të vitit 2012.
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5. KONKLUZIONI
Si përfundim të kësa teme mund të themë që kamë rishikuar literaturën e fundit për
nocionin e auditimit të brendshëm dhe të jashtëm. Kryesishtë jamë përqendruar në
çështjet që kan të bëjë me auditimin dhe rolin e tijë si mbështetës të kompanive për tiu
treguar dhe për tiu shprehur i sigurt dhe i besueshëm në informaionet e nxjerrura nga
auditorët.Mandej kamë folur për rregullat e auditimit në Kosovë duke u miratuar në
implementimin e tyre në baza ligjore, në standarte, në udhzime dhe procedura të tjera të
licencimit apo të çertifikuar, për ta kuptuar rolin e auditimit në treg, audituest gjatë
hulumtimit ballafaqohen më gabime dhe mashtrime të cilat duhet ti indentifikoj dhe ti
jepë rekomandime për eliminmin e tyre që mos ta dëmtojn tregun
Gjithashtu kam paraqitur procesin në të cilin duhet te kaloj kontrolli i auditimit,
fushëveprimin, qëllimet, objektivat, statutet, detyrat, indetifikime rreziqëve, vlersimi e
rrëziqëve si dhe profesionete auditimit të jashtëm që janë të besueshëm nga opinjoni
publik.
Me fjalë të tjera mund të themi se auditimi është i domomosdoshëm për çdo kompani,
shoqëri apo, çdo institucion publik e private e ka të domosdoshëm të kryej procesin e
aplikimit të Auditimt të Brendshëm dhe të Jashtëm sepse Auditimi i Brendshëm nuk
mund të certifikojë bilancet e organizatës pasi është në konflikt interesi për të certifikuar
vetveten, kjo veprimtari vetëm këshillon nivelin e lartë të menaxhimit për përmirësimin
e sistemit të menaxhimit financiar dhe kontrollit. Ndërasa Auditorët e Jashtëm mund të
çertifikohen dhe janë më të besueshëm për opinjonin publik gjatë raportimit të tyre.
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Burimet nga Interneti
•

http://oag-rks.org

• www.auditlearning.org
•

http://mf.rks-gov.net

•

http://www.klsh.org.al

•

http://mf.rks-gov.net/Portals/0/Njesite/NJQHAB/rregullat/1-2.pdf

•

http://mf.rks-gov.net/Portals/0/Njesite/NJQHAB/rregullat/1-1.pdf

•

https://answers.yahoo.com/question/index?qid=20070322070920AAEbZvf
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